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防
災
活
動
を
通
じ
て

地
域
の
あ
り
方
考
え
る

　

コ
ン
セ
ー
ル
の
と
で
12
月
14

日
、
中
学
生
防
災
フ
ォ
ー
ラ
ム
が

開
か
れ
、
町
内
の
中
学
生
17
人
が

参
加
し
ま
し
た
。

　

昨
年
9
月
に
行
わ
れ
た
町
総
合

防
災
訓
練
で
は
、
中
学
生
が
各
避

難
所
の
運
営
に
あ
た
る
な
ど
、
重

要
な
役
割
を
果
た
し
ま
し
た
。
よ

り
良
い
防
災
活
動
に
つ
な
げ
る
た

め
、
参
加
し
た
生
徒
た
ち
は
訓
練

を
通
じ
て
気
づ
い
た
こ
と
を
振
り

能
登
町
中
学
生
防
災
フ
ォ
ー
ラ
ム

柳
田
中
学
校

能
都
中
学
校

群
馬
大
・
片
田
敏
孝
教
授
が
生
徒
に
エ
ー
ル

松
波
中
学
校

小
木
中
学
校

　

今
回
の
訓
練
の
メ
イ
ン
会
場
と

な
っ
た
柳
田
中
。
８
０
０
人
を
超

え
る
人
が
避
難
し
ま
し
た
。
生
徒

は
学
年
ご
と
に
避
難
者
の
受
付
や

整
列
、
間
仕
切
り
の
設
置
な
ど
に

あ
た
り
ま
し
た
。

　

生
徒
は
「
避
難
し
て
き
た
人
に

声
を
か
け
る
の
は
少
し
恥
ず
か
し

か
っ
た
け
ど
、
笑
顔
で
応
対
す
る

こ
と
の
大
切
さ
を
学
び
ま
し
た
」

「
私
た
ち
も
、
地
域
の
住
民
の
一

人
と
し
て
、
い
ろ
い
ろ
な
活
動
が

で
き
る
と
い
う
こ
と
を
学
び
ま
し

た
」と
訓
練
を
振
り
返
り
ま
し
た
。

　

訓
練
を
通
じ
て
地
域
と
の
関
わ

り
に
つ
い
て
考
え
を
巡
ら
せ
る
こ

と
が
で
き
た
よ
う
で
す
。

　

生
徒
は
間
仕
切
り
設
置
の
練
習

な
ど
、
事
前
学
習
を
行
っ
て
い
ま

し
た
が
、
小
学
生
に
設
置
方
法
を

う
ま
く
説
明
で
き
な
か
っ
た
り
、

一
般
の
参
加
者
が
説
明
書
を
読
ま

ず
に
組
み
立
て
、
バ
ラ
バ
ラ
に

な
っ
た
り
す
る
な
ど
、
当
日
は
問

題
に
直
面
し
ま
し
た
。
プ
ラ
カ
ー

ド
係
は
「
カ
ー
ド
を
立
て
る
道
具

が
あ
れ
ば
介
助
が
必
要
な
人
の
手

助
け
な
ど
別
の
仕
事
も
で
き
る
の

で
は
な
い
か
」と
気
づ
き
ま
し
た
。

　

訓
練
後
、
生
徒
た
ち
は
授
業
で

発
生
し
た
問
題
を
振
り
返
り
ま
し

た
。
よ
り
良
く
す
る
に
は
ど
う
す

れ
ば
よ
い
か
、防
災
を
通
じ
て「
生

き
か
た
」
を
学
び
ま
し
た
。

　

生
徒
は
避
難
者
の
受
付
や
段

ボ
ー
ル
製
の
間
仕
切
り
設
置
な
ど

を
行
い
ま
し
た
。
受
付
に
あ
た
っ

た
生
徒
は
「
自
分
の
親
く
ら
い
の

年
齢
の
人
が
少
な
い
の
が
気
に

な
っ
た
」
と
振
り
返
り
ま
し
た
。

　

間
仕
切
り
の
設
置
で
は
、
同
じ

よ
う
な
パ
ー
ツ
が
た
く
さ
ん
あ
っ

て
苦
労
し
ま
し
た
が
、
そ
の
様
子

を
見
た
大
人
が
手
伝
い
を
は
じ

め
、
地
域
の
人
と
の
共
同
作
業
で

完
成
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
地
域
の
大
人
か
ら
「
ご
苦
労

さ
ま
」「
あ
り
が
と
う
」
と
い
う

言
葉
を
掛
け
て
も
ら
っ
た
生
徒
た

ち
は
、
訓
練
の
手
応
え
を
感
じ
た

よ
う
で
す
。

　

2
つ
の
高
台
に
小
学
校
と
中
学

校
が
そ
れ
ぞ
れ
建
っ
て
い
る
小
木

地
区
。
住
民
は
自
宅
か
ら
近
い
避

難
所
に
避
難
し
ま
し
た
。

　

生
徒
は
「
お
助
け
隊
」
と
し
て
、

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
利
用
者
を
介
助

し
、
避
難
所
に
案
内
し
ま
し
た
。

　

暗
く
な
る
と
自
動
で
点
灯
す
る

「
ペ
ッ
ト
ボ
タ
ル
」
で
避
難
場
所

を
示
す
取
り
組
み
や
、防
災
体
操
・

防
災
カ
ル
タ
の
実
演
な
ど
、
避
難

所
に
集
ま
っ
た
地
域
の
人
に
防
災

活
動
を
紹
介
し
ま
し
た
。
子
ど
も

や
お
年
寄
り
な
ど
、
地
域
の
人
を

率
先
し
て
助
け
ら
れ
る
よ
う
、
訓

練
を
振
り
返
り
ま
し
た
。

　

東
日
本
大
震
災
で
岩
手
県
釜
石

市
の
小
中
学
生
ほ
ぼ
全
員
が
助

か
っ
た
「
釜
石
の
奇
跡
」
と
呼
ば

れ
る
防
災
教
育
を
も
た
ら
し
た
片

田
教
授
が
「
能
登
町
の
中
学
生
へ

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
と
題
し
、
生
徒

の
活
動
に
対
し
て
次
の
と
お
り
講

評
し
ま
し
た
。

◇

　

訓
練
の
と
き
、
地
域
の
大
人
が

手
伝
っ
て
く
れ
た
り
、
お
礼
の
言

葉
を
掛
け
て
く
れ
た
と
い
う
発
表

片田さんを中心にぐるりと弧を描いて座り、意見交換した

が
あ
り
ま
し
た
。
中
学
生
で
あ
る

皆
さ
ん
が
地
域
の
た
め
に
頑
張
っ

て
い
る
姿
を
見
て
、
大
人
は
喜
ん

で
い
ま
す
。
そ
し
て
大
人
自
身
も

「
こ
れ
で
い
い
の
か
」
と
考
え
て

い
ま
す
。
皆
さ
ん
が
地
域
の
雰
囲

気
を
変
え
、
大
人
の
参
加
意
識
を

掘
り
起
こ
し
、
防
災
だ
け
で
は
な

く
「
も
っ
と
良
い
地
域
に
な
る
よ

う
に
」
と
、
前
向
き
な
心
を
も
た

ら
し
ま
し
た
。
防
災
訓
練
は
災
害

時
の
実
際
の
対
応
を
身
に
つ
け
る

だ
け
で
は
な
く
、
皆

さ
ん
が
地
域
の
こ
と

を
大
切
に
思
う
こ
と

で
、
地
域
の
ま
と
ま

り
を
も
生
み
だ
し
ま

し
た
。

　

中
学
生
の
皆
さ
ん

が
訓
練
を
ま
と
め
た

意
味
は
大
き
い
で
す
。

今
後
も
み
ん
な
で
考

え
て
知
恵
を
出
し
合

い
、
防
災
の
取
り
組

み
に
反
映
さ
せ
て

い
っ
て
く
だ
さ
い
。

返
り
、感
想
を
述
べ
合
い
ま
し
た
。

　

各
避
難
所
で
生
徒
が
行
っ
た
活

動
は
、
避
難
者
の
受
付
や
間
仕
切

り
の
設
置
な
ど
で
ほ
ぼ
同
じ
内
容

で
し
た
が
、
一
人
一
人
の
生
徒
が

感
じ
た
思
い
は
そ
れ
ぞ
れ
違
う
も

の
で
し
た
。

　

フ
ォ
ー
ラ
ム
に
は
防
災
工
学
を

専
門
と
す
る
群
馬
大
学
大
学
院
理

工
学
府
教
授
の
片
田
敏
孝
さ
ん
が

参
加
し
、
訓
練
を
通
じ
て
得
た
生

徒
の
「
気
づ
き
」
に
耳
を
傾
け
、

講
評
を
述
べ
ま
し
た
。

生徒に訓練の意義について語りかける片田さん
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防
災
は
何
の
た
め
？　

能
都
中
「
生
き
か
た
科
」

よ
い「
生
き
か
た
」探
る

答
え
の
な
い
授
業

　

能
都
中
学
校
に
は
「
よ
り
良
い
生
き
か
た
」
を
学
ぶ
時
間

が
あ
り
ま
す
。
そ
の
名
も
「
生
き
か
た
科
」。
年
間
15
時
限
が

設
け
ら
れ
て
い
て
、
防
災
を
核
に
し
、
人
生
を
生
き
抜
く
た

め
に
必
要
な
力
を
身
に
つ
け
ま
す
。

問
題
1

　

能
登
半
島
沖
で
大
き
な
地
震
が
発
生
し

ま
し
た
。
家
族
が
家
具
の
下
敷
き
に
な
っ

て
い
ま
す
。
あ
な
た
一
人
で
は
助
け
ら
れ

ま
せ
ん
。

　

も
う
す
ぐ
大
き
な
津
波
が
来
ま
す
。
下

敷
き
の
家
族
は
「
逃
げ
な
さ
い
」
と
言
い

ま
す
。
あ
な
た
は
ど
う
し
ま
す
か
？

Ａ  

逃
げ
る

Ｂ  

そ
ば
に
い
る

問
題
2

　

能
登
半
島
沖
で
大
き
な
地
震
が
発
生
し

ま
し
た
。あ
な
た
は
家
具
の
下
敷
き
に
な
っ

て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

も
う
す
ぐ
大
き
な
津
波
が
来
ま
す
。
下

敷
き
に
な
っ
て
動
け
な
い
あ
な
た
は
、
そ

ば
に
い
る
家
族
に
何
と
声
を
か
け
ま
す

か
？

Ａ  

逃
げ
て

Ｂ  

一
人
で
死
ぬ
の
は
嫌
だ

Ａ  

逃
げ
る
…
34
人

Ｂ  

そ
ば
に
い
る
…
13
人

・
一
人
で
も
多
く
助
か
っ
た
ほ
う
が
い
い
か
ら

・
自
分
が
死
ぬ
の
は
嫌
だ
か
ら

・
大
切
な
人
が「
逃
げ
て
」と
言
っ
て
い
る
か
ら

・
ど
う
せ
助
け
ら
れ
な
い
の
で
、
そ
ば
に
い
た

く
な
い
か
ら

・
後
悔
し
て
、
生
き
て
い
く
自
信
が
な
く
な
る

だ
ろ
う
か
ら

・
思
い
を
引
き
ず
る
よ
り
楽
だ
か
ら

・
大
切
な
人
が
い
な
く
な
る
と
、
生
き
て
い
く

の
が
つ
ら
い
か
ら

　

12
月
15
日
に
行
わ
れ
た
２
年
生
の
「
生
き
か
た

科
」
授
業
は
、
生
き
て
い
く
上
で
避
け
ら
れ
な
い

「
決
断
」
が
テ
ー
マ
で
す
。
生
徒
一
人
一
人
が
自

分
で
考
え
、
結
論
を
出
し
ま
し
た
。

廣澤孝俊先生

決
断
は
自
分
自
身
で
、
ほ
ん
の

短
い
時
間
で
下
さ
な
け
れ
ば
い

け
ま
せ
ん
。
自
分
と
違
う
決
断

を
し
た
人
の
意
見
を
聞
い
て
、

い
ろ
ん
な
こ
と
を
考
え
よ
う
。

全
員
が「
Ａ 

逃
げ
て
」

・
家
族
が
死
ぬ
の
は
嫌
だ
か
ら

・
逃
げ
て
ほ
し
い
か
ら

・
自
分
が
死
ん
で
も
、
家
族
に
は
生
き
て
い
て

ほ
し
い
か
ら

短時間で決断し、結論をホワイトボードに
貼り付ける生徒

そ
ば
に
い
た
い
と
い
う
気
持
ち

も
あ
る
け
ど
、
逃
げ
た
い
と
い

う
気
持
ち
も
あ
り
ま
し
た
。

その時にできることを
全力でやっておくことが大切

　

生
徒
は
、
ど
ち
ら
の
問
題
が
よ
り
難
し
か
っ
た

か
を
討
論
し
、
理
由
を
述
べ
ま
し
た
。
家
族
の
絆

が
、
決
断
を
難
し
く
し
て
い
る
こ
と
を
実
感
で
き

た
よ
う
で
す
。

　

命
に
か
か
わ
る
決
断
を
迫
る
の
が
「
災
害
」
で
、
決

断
を
回
避
で
き
る
方
法
が
「
防
災
」
で
す
。
人
間
が
決

断
し
よ
う
が
し
ま
い
が
、
み
ん
な
の
都
合
に
関
係
な
く

災
害
は
襲
っ
て
き
ま
す
。
ど
う
や
っ
た
ら
一
人
で
も
多

く
の
命
を
救
え
る
の
か
。
き
ょ
う
の
問
題
で
皆
さ
ん
が

悩
ん
だ
の
と
同
じ
く
、
僕
も
悩
み
ま
し
た
。

　

人
生
に
は
悩
ん
だ
末
に
、
結
論
を
出
せ
な
い
決
断
が

あ
り
ま
す
。「
あ
の
時
に
あ
あ
し
て
お
け
ば
良
か
っ
た

な
」
と
い
う
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

　

最
後
に
話
を
聞
い
て
「
な
ー
ん
だ
」
と
思
っ
た
か
も

知
れ
ま
せ
ん
。
簡
単
な
こ
と
を
し
て
お
く
こ
と
で
、
過

酷
な
決
断
を
す
る
必
要
が
な
く
な
り
ま
す
。
知
識
と
し

て
家
具
を
固
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は,

み
ん

な
が
知
っ
て
い
る
け
ど
、
ど
う
し
て
行
動
に
移
せ
な
い

の
か
、
理
由
を
考
え
て
く
だ
さ
い
。

　

災
害
は
厳
し
い
決
断
を
迫
り
ま
す
。
つ
ら
い
こ
と
は

考
え
た
く
な
い
け
ど
、「
も
し
我
が
身
だ
っ
た
ら
、
自

分
が
被
災
者
だ
っ
た
ら
」
と
考
え
、
被
災
地
の
経
験
に

学
び
、
自
分
の
知
識
と
結
び
つ
け
て
く
だ
さ
い
。

片田敏孝先生が授業を見学し、
生徒にアドバイスしました

　

廣
澤
先
生
か
ら
「
こ
ん
な
つ
ら
い
決
断
を
し
な

く
て
も
良
い
方
法
が
あ
る
の
で
考
え
よ
う
」
と
提

案
を
受
け
、
生
徒
は
グ
ル
ー
プ
で
意
見
を
集
約
し

ま
し
た
。出
さ
れ
た
結
論
は
、「
家
具
を
固
定
す
る
」

「
家
族
で
話
し
合
っ
て
お
く
」「
防
災
訓
練
を
す
る
」

と
い
っ
た
ご
く
簡
単
な
こ
と
で
し
た
。

生徒が導きだした
より良い生きかたのヒント


